湖州市加快推进重点水利工程建设实施意见

（征求意见稿）
根据水利部《关于印发<加快推进水利工程建设实施意见>的通知》（水规计[2015]105号）和省水利厅有关加快推进水利工程建设实施意见的通知精神，特制定本实施意见。

一、指导思想

为深入贯彻落实中央关于促进经济平稳健康发展和社会和谐的决策部署，全面贯彻落实国务院常务会议精神和水利部、省政府“关于加快推进水利工程建设”视频会议及省政府“五水共治”总体部署要求，加快推进我市重点水利工程建设，切实加快投资计划执行进度，充分发挥水利投资的效益，扩大有效投资，稳定经济增长，为构建生态文明先行示范区和水生态文明城市提供水利保障，为全面建设生态型滨湖大城市奠定坚实基础。

二、总体目标

深入贯彻落实水利建设年活动，全面推进重点水利工程建设进展形象，2015年度太湖流域水环境综合治理四大重点水利工程完成中央投资计划40亿元。其中，太嘉河工程8.8亿元，杭嘉湖地区环湖河道整治工程9.1亿元，苕溪清水入湖河道整治工程18.0亿元，扩大杭嘉湖南排工程 4.1亿元。至2015年底，确保中央投资计划完成率达到90%以上。其他重点水利工程年度中央投资计划完成率要达到80%以上。

三、主要任务

（一）德清县

2015年度计划投资5.6亿元。其中，苕溪清水入湖河道整治工程德清段完成1.5亿元，基本完成政策处理工作；完成主体工程65%工程量。扩大杭嘉湖南排工程完成4.1亿元，基本完成土地征用、房屋拆迁和专项设施搬迁等政策处理工作；完成主体工程30%工程量。

（二）长兴县

2015年度，苕溪清水入湖河道整治工程长兴段计划投资8.8亿元。完成除杨家浦港吕山乡段以外的政策处理工作。西苕溪全线动工；杨家浦港除吕山乡段全线开工；完成主体工程20％工程量。

（三）安吉县

2015年度，苕溪清水入湖河道整治工程安吉段计划投资3.9亿元。基本完成土地征用工作，完成房屋拆迁55%；完成主体工程30%工程量。

（四）吴兴区

2015年度，苕溪清水入湖河道整治工程东林段计划投资0.1亿元。全面完成政策处理工作；主体工程基本完工。

（五）度假区

2015年度，苕溪清水入湖河道整治工程度假区段计划投资0.8亿元，基本完成政策处理工作；主体工程开工建设。

（六）市直管

2015年度计划投资20.9亿元。其中，太嘉河工程完成8.8亿元，全面完成政策处理工作；完成主体工程75%工程量。杭嘉湖地区环湖河道整治工程完成9.1亿元，全面完成政策处理工作；主体工程基本建成。苕溪清水入湖河道整治工程市直管段完成2.9亿元，全面完成土地征收，完成60%的房屋拆迁等政策处理工作；完成主体工程40%工程量。

四、主要措施

（一）加快开工前期工作。各县区要根据年度目标任务，3月底前完成制定周密可行的年度实施计划，细化到月进度安排；要紧盯和督促设计单位，4月底前全面完成施工图设计，同步完成施工图审查工作。要进一步加快招标工作，整合时间资源，紧凑安排流程，缩短招标周期；要认真研究控制流标的有效措施。6月底前完成本年度计划实施工程的施工招标，全面开工。
（二）加快推进政策处理。各县区要切实加强政策处理工作，把政策处理班子力量配到最强。要采取进度通报、立功竞赛、督查约谈、征迁进度与资金拨付挂钩、设立奖励资金等多种方式，将政策处理纳入对基层政府考核，明确责任和奖惩，推动重点工程所在沿线县区、乡镇、村加快开展政策处理。对管路、管线等专项设施搬迁，电力、通讯、交通等相关部门要按工程所需推进，各级党委政府要加强协调，采取果断措施全力推进。各县区要在6月底前完成项目计划内政策处理工作，确保本年度计划实施工程下半年全线铺开。

（三）全面落实资金保障。今年的重点水利工程建设中央投资已明确下达，各县区要按工程所需全面落实配套资金，继续加大地方财政对水利的投入，足额征收并用足水利建设基金。各县区可参照市直管做法，将重点水利工程耕地开垦费和占用税征地方所得部分作为地方配套资金返还建设项目。要充分利用水利部与农业发展银行、省水利厅与农业银行达成的战略合作协议的优惠政策，加强与农业发展银行、农业银行等金融机构的沟通衔接，在6月底前全面落实做好年度投资缺口分析和利用专项过桥贷款的落实，确保工程建设资金按需到位。

（四）严格工程建设管理。市、县（区）水利部门要加强组织指导，逐项落实工程建设进度和时间节点。在建项目要全线拉开作业面，要全力加大施工人员和设备的投入。要按照以日保周、以周保月的要求，细化和优化施工方案，强化施工组织管理，明确关键节点，保障施工条件，制定应对恶劣天气条件等各种不利因素的应急施工预案。要严格落实建设管理“四制”,督促项目法人切实履行法人职责。要认真落实项目法人、设计、施工、监理等单位质量和安全责任，充分发挥质量检测的作用，确保工程质量。要强化廉政建设，加强风险防控，确保工程安全、干部安全。
（五）加强统计和分析评估。加强投资统计管理，各县（区）水利部门按要求上报统计报表，确保统计数据上报及时、真实可靠。市水利局每月上旬召开重点水利工程月度工作例会，对各项目本月度项目招投标、投资计划执行情况、政策处理推进情况、配套资金到位情况、完成资金支付等进行全面分析和评估，并对下月度工作进行部署。
（六）强化新闻舆论宣传。充分发挥新闻舆论的导向和监督作用，广播、电视、报刊、网络等主流新闻媒体，要广泛持久地开展多层次、多形式的重点水利工程建设宣传活动，加强对先进典型的总结和推广，形成全社会关心、支持、参与和监督重点水利工程建设的强大合力和良好氛围。
五、保障机制

（一）切实加强组织领导。为确保各项措施落实到位，成立由市政府主要领导当组长的加快推进重点水利工程建设领导小组，负责协调工程建设和投资计划执行中的重大问题。市政府与县区政府签订重点水利工程责任书，进一步落实各县区的主体责任，明确工作要求。各县区党政一把手对本行政区域内重点水利工程建设负总责，切实加强领导，健全机制，将责任落实到相关部门和责任人。
（二）建立协调推进机制。市政府分管领导牵头，每月召开一次领导小组会议，协调解决政策处理和资金落实等关键环节存在的问题。市水行政主管部门及时协调解决施工图设计和工程招标等环节存在的问题。各县区及发改、财政、国土、水利等有关部门要加强指导、协调配合、统筹推进。审计部门要加强跟踪审计，变事后审计为事前、事中监督，确保各项建设任务按时圆满完成。

（三）建立督查考核问责机制。领导小组每个季度组织一次专项督查，重点对工程建设前期进度、政策处理、资金到位、计划执行、资金使用、统计数据等进行监督检查。对于督查发现的问题，责成责任单位查找原因、采取措施、整改到位。水利投入纳入市委市政府“狠抓落实年”固定资产投入考核内容。建立重点水利工程投资计划执行情况月通报制度，每月一排名、每月一通报。对工作责任不落实、措施执行不到位、问题整改不彻底的责任单位，约谈分管领导和主要领导，对明显履职不到位、工作推进慢、整改落实差的责任单位进行问责，约谈、问责情况报市纪委和市委组织部备案。
附件：2015年湖州市重点水利工程中央投资任务分解表
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